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IL PRESIDENTE DELLA REGIONE LAZIO 

in qualità di Commissario ad Acta 

(deliberazione del Consiglio dei Ministri del 21 marzo 2013) 

 

 

OGGETTO: Approvazione dell’atto di indirizzo in materia di rinegoziazione dei contratti ai 

sensi del decreto legge 19 giugno 2015, n. 78, convertito con modificazioni in 

legge 6 agosto 2015, n. 125. 
 

 

VISTA  la Legge Costituzionale 18 ottobre 2001, n.3; 

 

VISTO  lo Statuto della Regione Lazio 11 novembre 2004, n. 1 "Nuovo Statuto della Regione 

Lazio" e successive modifiche; 

 

VISTA  la Legge 23 dicembre 1978, n. 833 e successive modifiche, concernente l'istituzione 

del Servizio Sanitario Nazionale; 

 

VISTA  la legge 7 agosto 1990, n. 241 “Nuove norme sul procedimento amministrativo”; 

 

VISTO  il Decreto Legislativo 30 dicembre 1992, n. 502 e successive modifiche, concernente 

il riordino della disciplina in materia sanitaria; 

 

VISTA  la Legge Regionale 16 giugno 1994, n. 18 e successive modifiche, concernente il 

riordino del Servizio Sanitario Regionale ai sensi del decreto legislativo 30 dicembre 

1992, n. 502; 

 

VISTA  la Legge Regionale 18 febbraio 2002 n. 6 e successive modifiche, concernente 

"Disciplina del sistema organizzativo della Giunta e del Consiglio e disposizioni 

relative alla dirigenza ed al personale regionale"; 

 

VISTO  il Regolamento di organizzazione degli uffici e dei servizi della Giunta Regionale del 

6 settembre 2002, n. 1 e successive modifiche;  

 

VISTA  la deliberazione di Giunta regionale 6 marzo 2007, n. 149, di recepimento 

dell’accordo sul Piano di Rientro dai disavanzi del settore sanitario della Regione 

Lazio del 28 febbraio 2007;  

 

VISTA  la deliberazione del Consiglio dei Ministri del 21 marzo 2013, con la quale il 

Presidente della Regione Lazio è stato nominato Commissario ad Acta per la 

prosecuzione del Piano di rientro dai disavanzi del settore sanitario della Regione 

Lazio; 

 

VISTA  la deliberazione del Consiglio di Ministri del 1 dicembre 2014 con la quale 

l'Architetto Giovanni Bissoni è stato nominato subcommissario per l'attuazione del 

Piano di rientro della Regione Lazio, con il compito di affiancare il Commissario ad 

Acta nella predisposizione dei provvedimenti da assumere in esecuzione dell'incarico 
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commissariale, ai sensi della deliberazione del Consiglio dei Ministri del 21marzo 

2013; 

 

VISTA  la deliberazione di Giunta regionale 30 aprile 2013, n. 92, con la quale è stato 

conferito all’Avvocato Elisabetta Longo l’incarico di Direttore della Direzione 

Regionale Centrale Acquisti; 

 

VISTA  la deliberazione di Giunta regionale 29 maggio 2013, n. 111, con la quale è stato 

conferito alla Dottoressa Flori Degrassi l’incarico di Direttore della Direzione 

Regionale Salute e integrazione Sociosanitaria; 

 

 

VISTO l’Atto di organizzazione n. G18770 del 23/12/2014, con cui è stato conferito al Dott. 

Stefano Brizi l’incarico di Dirigente dell’Area “Controllo e Contenzioso” della 

Direzione Regionale Centrale Acquisti; 

 

VISTA  la determinazione n. G03407 del 25/03/2015 avente ad oggetto: “Riorganizzazione 

delle strutture organizzative di base denominate aree e uffici della Direzione 

regionale Centrale Acquisti”; 

 
 

VISTO il decreto del Presidente della Regione Lazio in qualità di Commissario ad Acta del 

4 ottobre 2013, n. 427, concernente: “Sistema di controllo dell’esecuzione dei 

contratti per la fornitura di beni e servizi delle Aziende Sanitarie della Regione 

Lazio”;  

 

VISTO  il Decreto del Commissario ad acta n. U00247 del 25 luglio 2014, recante “Adozione 

della nuova edizione dei Programmi Operativi 2013 - 2015 a salvaguardia degli 

obiettivi strategici di Rientro dai disavanzi sanitari della Regione Lazio”; 

 

VISTI  gli articoli 9 bis e seguenti del decreto legge 19 giugno 2015, n. 78, convertito con 

modificazioni in legge 6 agosto 2015, n. 125, in materia di razionalizzazione ed 

efficientamento della spesa sanitaria; 

 

 

VISTA la legge 6 novembre 2012, n. 190 (Disposizioni per la prevenzione e la repressione 

della corruzione e dell’illegalità nella pubblica amministrazione) e successive 

modifiche; 

 

VISTO il decreto legislativo 14 marzo 2013 n. 33 (Riordino della disciplina riguardante gli 

obblighi di pubblicità, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle 

pubbliche amministrazioni) e successive modifiche; 

 

VISTO il decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163, e successive modifiche “Codice dei 

contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture in attuazione delle direttive 

2004/17/CE e 2004/18/CE”; 
 

CONSIDERATO che il regolamento regionale n. 1/2002 e successive modifiche, all’articolo 

498 bis comma 3, prevede che la Regione provvede, in particolare:  
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- allo svolgimento di attività di indirizzo e coordinamento in relazione alle procedure di 

approvvigionamento di beni e servizi, anche attraverso l’emanazione di apposite direttive 

(lettera c); 

- al monitoraggio dei consumi e della spesa relativa all’acquisizione di beni e servizi, da parte dei 

soggetti di cui al comma 1 (strutture della Giunta regionale, enti dipendenti, società a totale 

partecipazione regionale, enti del servizio sanitario regionale, enti locali e loro forme 

associative), anche attraverso l’utilizzo di appositi prodotti informatici, garantendo in tal modo 

il necessario supporto (lettera e); 

- al controllo sull’accuratezza e correttezza delle attività poste in essere dai soggetti di cui al 

comma 1, anche con riferimento al rispetto della legge 6 novembre 2012, n. 190 (Disposizioni 

per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalità nella pubblica 

amministrazione), e dei relativi decreti attuativi (lettera f); 

 

 

CONSIDERATO, in particolare, che la Direzione Regionale Centrale Acquisti, tra l’altro:  

- assicura la rilevazione e l'analisi dei livelli di consumo e di spesa degli enti del servizio 

sanitario regionale, segnalando eventuali criticità e proponendo le possibili soluzioni; 

- effettua l'analisi, lo studio e l'elaborazione dei dati e delle informazioni necessarie al 

monitoraggio dei costi; 

 

CONSIDERATO altresì che l’Area Controllo e Contenzioso della Direzione Regionale Centrale 

Acquisti  ha, in particolare, le seguenti competenze:  

- monitoraggio dell'andamento delle forniture e dei servizi delle strutture regionali, degli Enti 

dipendenti e degli enti del servizio sanitario regionale; 

-  elaborazione ed aggiornamento delle procedure e delle relative piste di controllo, per lo 

svolgimento delle verifiche sulla regolarità procedurale, amministrativa e contabile degli 

acquisti di beni e servizi e sul rispetto delle condizioni contrattuali; 

 

 

CONSIDERATO: 

- che con apposite note indirizzate agli Enti del Servizio Sanitario Regionale la Direzione 

Regionale Centrale Acquisti ha avviato una attività di ricognizione dei contratti di beni e 

servizi sanitari e non sanitari in essere presso gli stessi Enti, alla luce dell’entrata in vigore 

della legge 125/2015, di conversione, con modificazioni, del decreto legge 78/2015;  

- che gli Enti del Servizio Sanitario Regionale hanno trasmesso alla Direzione Regionale 

Centrale Acquisti i dati e le informazioni richiesti con le citate note; 

- che detti dati sono stati raccolti e razionalizzati nell’ottica di una attività ricognitiva dei 

contratti in essere; 

 

CONSIDERATO che l’elaborazione e l’aggiornamento delle procedure e la definizione delle 

piste di controllo, che all’Area Controllo e Contenzioso competono, mirano 

ad assicurare l’implementazione dei sistemi esistenti anche nell’ottica del 

perseguimento degli obiettivi di governo della spesa sanitaria già perseguiti 

con il citato decreto 427/2013; 

 

RITENUTO opportuno, per quanto sopra premesso, approvare l’atto di indirizzo allegato al 

presente decreto, del quale costituisce parte integrante e sostanziale (ALL. A), al fine 
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di fornire indicazioni agli Enti del Servizio Sanitario Regionale sull’applicazione 

degli articoli 9 bis e seguenti del decreto legge 78/2015, convertito con modificazioni 

in legge 125/2015; 

 

RITENUTO opportuno, altresì, approvare l’elenco ricognitivo dei dati e delle informazioni 

relative ai contratti in essere presso le Aziende del Servizio Sanitario Regionale 

allegato al presente decreto, del quale costituisce parte integrante e sostanziale (ALL. 

B), al fine di offrire un documento di immediata consultazione per le eventuali 

attività previste all’art. 9 ter, comma 5, decreto legge 78/2015. 

 

 

 

  
 

DECRETA 

 

 

per le motivazioni espresse in premessa che vengono integralmente richiamate: 

 

di approvare l’atto di indirizzo allegato al presente decreto, del quale costituisce parte integrante e 

sostanziale (ALL. A), al fine di fornire indicazioni agli Enti del Servizio Sanitario Regionale 

sull’applicazione degli articoli 9 bis e seguenti del decreto legge 78/2015, convertito con 

modificazioni in legge 125/2015; 

 

di approvare l’elenco ricognitivo dei dati e delle informazioni relative ai contratti in essere presso le 

Aziende del Servizio Sanitario Regionale allegato al presente decreto, del quale costituisce parte 

integrante e sostanziale (ALL. B), al fine di offrire un documento di immediata consultazione per le 

eventuali attività previste all’art. 9 ter, comma 5, decreto legge 78/2015. 

 

 

Avverso il presente decreto è ammesso ricorso giurisdizionale innanzi al Tribunale Amministrativo 

Regionale del Lazio nel termine di giorni 60 (sessanta) dalla comunicazione , ovvero, ricorso 

straordinario al Capo dello Stato entro il termine di giorni 120 (centoventi) dalla pubblicazione . 

 

Il presente Decreto sarà pubblicato sul Bollettino Ufficiale della Regione Lazio, diffuso sul sito 

www.regione.lazio.it e notificato a tutte le Aziende del Servizio Sanitario Regionale. 

 

 

 

Nicola Zingaretti 
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ALL. A 
 
 
 

APPLICAZIONE DEGLI ARTICOLI 9bis E SEGUENTI DEL 
DECRETO-LEGGE 19 GIUGNO 2015, n. 78, 
CONVERTITO CON MODIFICAZIONI IN 

LEGGE 6 AGOSTO 2015, n. 125. 
 
 
 
Premessa 
 
Gli articoli 9 bis e seguenti del decreto legge 19 giugno 2015, n. 78 “Disposizioni urgenti in materia 
di enti territoriali”, convertito con modificazioni in legge 6 agosto 2015, n. 125, hanno introdotto 
delle misure volte alla razionalizzazione ed all’efficientamento della spesa sanitaria.  
Dette disposizioni prevedono, in particolare, che gli Enti del Servizio Sanitario Nazionale debbano 
proporre ai fornitori la rinegoziazione dei contratti in essere, finalizzata a garantire la realizzazione 
di interventi di razionalizzazione della spesa.  
Per facilitare alle Aziende l’applicazione dell’articolo 9 ter decreto legge 19 giugno 2015, n. 78, la 
Direzione Regionale Centrale Acquisti ha declinato un procedimento amministrativo, 
completamente desunto dalle disposizioni legislative vigenti.  
Nella definizione del presente documento si è tenuto conto anche della giurisprudenza 
amministrativa in materia, ed in particolare della sentenza del Consiglio di Stato 7 settembre 2015, 
n. 4133, e delle deliberazioni della Corte dei Conti, sezione regionale controllo Lombardia 26 
gennaio 2015 24/2015/PAR, e  sezione regionale controllo Puglia 147/PAR/2014.  
Con riferimento al corredo informativo oggetto di obbligo di pubblicazione, si è tenuto conto anche 
della Deliberazione n.3/2013/G della sezione centrale di controllo della Corte dei Conti. 
Le disposizioni del decreto legge 78/2015 come convertito sono rivolte agli Enti del Servizio 
Sanitario; la Regione Lazio, nell’esercizio delle attività di indirizzo e coordinamento che le sono 
demandate, intende fornire supporto e alcune indicazioni al fine di facilitare l’interpretazione e 
l’applicazione uniforme delle disposizioni in materia, nel pieno rispetto dell’autonomia 
amministrativa e gestionale dei singoli Enti.  
 
1. Inquadramento normativo 
 
L’art. 9 ter, comma 1, lettera a) del decreto legge 78/2015 come convertito, stabilisce che, per 
l’acquisto dei beni e dei servizi elencati nella tabella A allegata allo stesso decreto, gli Enti del 
Servizio Sanitario Nazionale sono tenuti a proporre ai fornitori una rinegoziazione dei contratti in 
essere che abbia l'effetto di ridurre i prezzi unitari di fornitura e/o i volumi di acquisto, rispetto a 
quelli contenuti nei contratti in essere, e senza che ciò comporti modifica della durata del contratto, 
al fine di conseguire una riduzione su base annua del 5 per cento del valore complessivo dei 
contratti in essere. 
In relazione ai dispositivi medici, la lettera b) del primo comma dello stesso articolo 9 ter dispone 
che al fine di garantire, in ciascuna  Regione, il rispetto del tetto di spesa regionale per l'acquisto di 
dispositivi medici, fermo restando il tetto di spesa nazionale fissato al 4,4 per cento, gli Enti del 
Servizio sanitario nazionale sono tenuti a proporre ai fornitori una rinegoziazione dei contratti in 
essere che abbia l'effetto di ridurre i prezzi unitari di fornitura e/o i volumi di acquisto, rispetto a 
quelli contenuti nei contratti in essere, senza che ciò comporti modifica della durata del contratto 
stesso.  
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Il tetto di spesa regionale è fissato con accordo in sede di Conferenza permanente per i rapporti tra 
lo Stato, le Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano, da adottare entro il 15 settembre 
2015 e da aggiornare con cadenza biennale. 
Qualora non si raggiunga un accordo con i fornitori, nei casi di cui al comma 1, lettere a) e b), entro 
il termine di trenta giorni dalla trasmissione della proposta in ordine ai prezzi o ai volumi, gli Enti 
del Servizio Sanitario Nazionale hanno diritto di recedere dal contratto, in deroga all'articolo 1671 
del codice civile, senza alcun onere a carico degli stessi. E' fatta salva la facoltà del fornitore  di 
recedere dal contratto entro trenta giorni dalla comunicazione della manifestazione di volontà di 
operare la riduzione, senza alcuna penalità da recesso verso l'amministrazione. Il recesso è 
comunicato all'amministrazione e ha effetto decorsi trenta giorni dal ricevimento della relativa 
comunicazione da parte di quest'ultima.  
Il comma 5 dell’articolo 9 ter stabilisce inoltre che gli Enti del Servizio Sanitario Nazionale che  
abbiano  risolto il contratto ai sensi del comma 4, nelle more dell'espletamento delle gare indette in 
sede centralizzata o aziendale, possono, al fine di assicurare comunque la disponibilità dei beni e  
servizi indispensabili per garantire l'attività gestionale e assistenziale, stipulare nuovi contratti 
accedendo a convenzioni-quadro, anche di altre regioni, o tramite affidamento diretto a condizioni  
più convenienti in ampliamento di  contratto  stipulato,  mediante gare  di  appalto o forniture, da 
aziende della stessa o di altre regioni o  da altre stazioni appaltanti regionali per l'acquisto di beni e 
servizi, previo consenso del nuovo esecutore.  
Qualora il contratto sia stato risolto per mancato raggiungimento dell’accordo, quindi, alle Aziende 
è consentita una duplice facoltà, ossia stipulare nuovi contratti accedendo a convenzioni-quadro, 
anche di altre  regioni, o tramite affidamento diretto a condizioni più convenienti in ampliamento di  
contratto stipulato, mediante gare di appalto o forniture, da aziende della stessa o di altre regioni o 
da altre stazioni appaltanti regionali per l'acquisto di beni e servizi, previo consenso del nuovo 
esecutore. 
 
Occorre preliminarmente rilevare che la norma in oggetto contiene una deroga - seppure con i limiti 
esposti nel proseguo della trattazione - rispetto al regime ordinario degli appalti e delle disposizioni 
disciplinati il procedimento ad evidenza pubblica, con la precisazione, quindi, che le facoltà ivi 
previste possono essere esercitate pur sempre nelle more dell’espletamento delle gare indette in 
sede centralizzata o aziendale. 
Trattasi inoltre di facoltà rimesse alla valutazione delle singole Aziende, che potrebbero, quindi, 
decidere di ricorrere esclusivamente alle procedure ordinarie di scelta del contraente. 
 
Occorre, inoltre, chiarire due aspetti: 
- la facoltà di accedere a convenzioni quadro o di procedere con affidamenti diretti, essendo 
derogatoria rispetto alle norme in tema di affidamento di contratti pubblici, può essere esercitata al 
fine  di  assicurare comunque la disponibilità dei beni e servizi indispensabili per garantire l'attività 
gestionale e assistenziale; qualora detta indispensabilità non ricorra, quindi, non è possibile 
applicare il comma 5 dell’articolo 9 ter; 
- l’accesso a convenzioni quadro o l’affidamento diretto sono possibili solo se le condizioni siano 
più convenienti. 
 
Con riferimento a tale ultimo aspetto, le Aziende, nell’eventualità che il fornitore non accetti la 
proposta di rinegoziazione, procedono ad una ricerca di mercato per individuare i contratti che 
prevedano “condizioni più convenienti”. 
Occorre preliminarmente evidenziare che la Direzione regionale Centrale Acquisti ha avviato una 
attività ricognitiva dei contratti relativi a beni e servizi sanitari e non sanitari ad eccezione dei 
dispositivi medici, indicando per ciascun contratto l’oggetto, il CIG, il fornitore, l’importo, la data 
di sottoscrizione e la durata. Si tratta, peraltro, di dati e informazioni già disponibili nelle sezioni 
“Amministrazione Trasparente” dei singoli Enti.  
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Al fine di supportare le Aziende nella eventuale ricerca di mercato, la Regione Lazio, sulla base 
dell’attività ricognitiva di cui si è detto, provvede a porre le condizioni per garantire la condivisione 
da parte di tutti gli Enti interessati di un patrimonio informativo utile; di conseguenza, rende 
disponibili agli Enti i dati e le informazioni relativi a contratti di importo superiore ad € 100.000,00 
(cfr, ALL. B). Le Aziende interessate possono, inoltre, svolgere la ricerca attraverso la 
consultazione della sezione “Amministrazione trasparente” delle singole Aziende del Servizio 
Sanitario Regionale e Nazionale, nonché delle Centrali di committenza del territorio nazionale. 
Infine, la deliberazione della Corte dei Conti, Sezione Centrale, n. 3 del 2013 prevede che 
l’Osservatorio dei contratti pubblici deve rendere pubblici attraverso il proprio portale tutti i dati e 
le informazioni relativi ai contratti di importo superiore a 50.000,00 euro e deve trasmetterli, 
semestralmente, al Ministero dell’Economia e delle Finanze ed alla Consip s.p.a. 
Si precisa che la normativa in oggetto è applicabile a tutti i contratti, a prescindere dal rispettivo 
valore. 
 
Si evidenzia, inoltre, che la disciplina di cui all’art. 9 ter del decreto legge 78/2015 come convertito, 
si applica anche ai contratti che abbiano già formato oggetto di rinegoziazione ai sensi del decreto 
legge 6 luglio 2012 n. 95 (“Disposizioni urgenti per la revisione della spesa pubblica con invarianza 
dei servizi ai cittadini”) convertito in legge 7 agosto 2012 n. 135, nulla disponendo il legislatore 
diversamente. 
 
In ogni caso, la ricognizione dei contratti in essere su cui esercitare il potere di riduzione non può 
prescindere da una valutazione in concreto del singolo atto negoziale, che tenga conto degli 
interessi pubblici coinvolti, delle possibili conseguenze sull’utenza, dei rischi di contenzioso 
(deliberazione della Corte dei Conti, sezione regionale controllo Lombardia 26 gennaio 2015 
24/2015/PAR; deliberazione sezione regionale controllo Puglia 147/PAR/2014). 
In tale accertamento, occorrerà valutare se il singolo contratto consenta, a fronte della diminuzione 
del corrispettivo da parte dell’Amministrazione, un’analoga possibilità di ridurre la correlativa 
prestazione da parte dell’altro contraente, nel rispetto dei principi in materia di rapporti (e contratti) 
sinallagmatici. 
 
Si tratta, in altri termini, di una valutazione complessiva del contratto, inteso anche come rapporto, 
che deve tener conto delle specifiche peculiarità in essere al momento della rinegoziazione; a mero 
titolo esemplificativo: stato di esecuzione del contratto; durata residua del contratto; modalità, tempi 
e luogo di adempimento delle rispettive obbligazioni contrattuali, etc. 
 
È bene sottolineare che qualunque soluzione l’Azienda decida di adottare deve essere sorretta da 
adeguata motivazione, che consenta di ripercorrere l’iter logico giuridico seguito, l’analisi 
economica svolta e l’esame dei presupposti di fatto e delle ragioni di diritto che hanno determinato 
l’Azienda ad adottare la scelta (affidamento diretto, adesione a convenzioni-quadro, recesso). Il 
tutto anche in termini di efficienza, efficacia ed economicità dell’azione amministrativa, nel rispetto 
dei principi generali di cui all’articolo 1 della legge 7 agosto 1990, n. 241. L’esigenza di una 
adeguata e compiuta motivazione appare funzionale a ridurre il rischio di contenzioso e, 
conseguentemente, ad evitare un aumento dei costi a carico dell’Amministrazione.  
Con riferimento al contenzioso (e per evitare possibili strumentalizzazioni), tendenzialmente ogni 
contratto andrebbe ridotto del 5 per cento, perché ragionando altrimenti potrebbe verificarsi una 
disparità di trattamento tra i diversi fornitori, censurabile in sede giudiziaria. Occorre, per quanto 
possibile, evitare che si verifichino disparità, motivando le ragioni della decisione come sopra si è 
detto. 
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Si stima utile evidenziare che il regime derogatorio finora illustrato soggiace comunque a dei limiti. 
Sussiste, infatti, l’esigenza di rispettare i principi generali in materia di affidamento di contratti 
pubblici posti dalla normativa comunitaria e nazionale. 
A tal riguardo, giova rammentare come, con riferimento ai principi generali dei contratti pubblici, 
l’Adunanza Plenaria del Consiglio di Stato, con sentenza n. 13 del 2013, ha avuto modo di chiarire 
che quand’anche non si applicassero le norme di dettaglio del Codice dei contratti, ma solo i 
principi, troverebbero comunque applicazione quelle disposizioni di dettaglio che costituiscono 
espressione dei principi generali.  
 
Si evidenzia infine che l’articolo 9 ter, comma 5, del citato decreto legge introducendo, come si è 
detto, una disciplina derogatoria al regime ordinario degli appalti, deve essere applicata nei limiti 
ristretti indicati dal legislatore, non essendo suscettibile di interpretazione estensiva. 
Soccorre al riguardo la sentenza del Consiglio di Stato 7 settembre 2015, n. 4133, riferita 
all'articolo15 comma13 lettere  b) e d) del decreto legge 6 luglio 2012 n. 95 (“Disposizioni urgenti 
per la revisione della spesa pubblica con invarianza dei servizi ai cittadini”) convertito dalla legge 7 
agosto 2012 n. 135. 
Con la decisione in argomento il Consiglio di Stato ha chiarito che l’utilizzo di altre convenzioni è 
legittimo sempre che tale utilizzo risulti più conveniente sotto il profilo economico, comparazione 
questa che presuppone logicamente la sostanziale omogeneità delle prestazioni richieste dalla 
amministrazione in entrambi i contratti. 
In altre parole, il servizio (o la fornitura) che viene affidato senza gara – in applicazione del regime 
derogatorio previsto dalle norme sulla spending - dovrà essere identificabile con quello già messo a 
gara in altri Enti, non potendosi trattare di un servizio (o di una fornitura) con caratteristiche diverse 
e aggiuntive tali da snaturarne l’essenza in violazione della par condicio e dell’evidenza pubblica. 
 
Tale ultima considerazione pone una questione rilevante: in linea teorica, è più agevole ravvisare 
una sostanziale omogeneità delle prestazioni, tale da consentire una comparazione economica, nel 
caso di forniture; mentre sussiste la necessità di svolgere una più attenta analisi per quanto riguarda 
i servizi, che per loro natura, nonché per le rispettive esigenze aziendali e la stessa articolazione 
territoriale degli Enti rendono più complessa una valutazione siffatta.   
 
 
2. Descrizione del procedimento di rinegoziazione 
 
Prima fase. RICOGNIZIONE, RINEGOZIAZIONE, INDAGINE 
 

Gli Enti del servizio sanitario sono tenuti a: 
 

- effettuare una ricognizione dei contratti in essere su cui esercitare eventualmente il potere di 
riduzione (valutando in concreto il singolo atto negoziale, tenendo conto degli interessi pubblici 
coinvolti e delle possibili conseguenze sull’utenza, nonché rischi di contenzioso, e delle altre 
specificità sopra esposte. Al fine di conseguire l’obiettivo della riduzione del 5 per cento, si 
raccomanda, in particolare, di verificare e censire in primis il perdurare dei presupposti dei contratti 
in essere, nella loro quantità/necessità/opportunità);  
 

- a seguito della ricognizione, proporre  ai  fornitori  una rinegoziazione dei contratti in essere che 
abbia l'effetto di ridurre i prezzi unitari di fornitura e/o i volumi di  acquisto,  rispetto  a quelli 
contenuti nei contratti in essere,  senza  che  ciò  comporti modifica della durata del contratto stesso.  
Ogni proposta di rinegoziazione deve essere sorretta da adeguata motivazione che dia contezza dei 
presupposti di fatto e delle ragioni di diritto che hanno determinato l’azienda a formularla. 
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Contestualmente l’Ente può prudenzialmente procedere a effettuare una indagine tra tutti i contratti 
in essere stipulati da altri Enti del Servizio Sanitario o da centrali di committenza nazionali e 
regionali, consultando i siti istituzionali di Regione ed enti e l’Osservatorio dei contratti pubblici. 
 

A tal fine, la Regione Lazio, Direzione Regionale Centrale Acquisti, sulla base di una pregressa 
attività ricognitiva, rende disponibili tutti i dati e le informazioni – reperiti dalle Aziende – in ordine 
ai contratti in essere relativi a beni e servizi sanitari e non, di importo superiore a euro 100.000,00, 
indicando, per ciascun contratto, l’oggetto, il CIG, il fornitore, l’importo, la data di sottoscrizione e 
la durata (cfr. ALL. B). 
La Regione raccomanda, comunque, la consultazione dei siti istituzionali delle Aziende, sezione 
“Amministrazione trasparente”, di cui al decreto legislativo 33/2013. 
 
In sede di prima applicazione, per i contratti degli enti derivanti da gare centralizzate relativi 
esclusivamente ai servizi di ristorazione, multiservizio tecnologico, pulizia, lavanolo e rifiuti 
speciali si attua il seguente procedimento: 
- nella fase della ricognizione e valutazione dei singoli contratti, gli Enti sono assistiti dalla 
Direttrice della Direzione regionale Centrale Acquisti supportata dai responsabili del procedimento 
della Regione che hanno curato le procedure di gara; 
- nella fase della rinegoziazione, gli Enti sono affiancati dalla Direttrice della Direzione Regionale 
Centrale Acquisti, eventualmente supportata dai responsabili del procedimento della Regione che 
hanno curato le procedure di gara. Le trattative si svolgeranno presso la sede della Regione Lazio. 
 
Seconda fase. IL FORNITORE ACCETTA, RECEDE, O RESTA SILENTE 
 

Entro trenta giorni dalla comunicazione della manifestazione di volontà di  operare  la  riduzione da 
parte dell’Ente,  il fornitore può:  
- accettare la proposta di rinegoziazione. Nel caso si raggiunga un accordo che consente un 
risparmio, ferma la durata del contratto, le parti potranno formalizzarlo, dando conto in esso delle 
motivazioni alla base della rinegoziazione; 
- recedere dal contratto senza alcuna penalità, comunicandolo all'Ente. Il recesso ha effetto decorsi 
trenta giorni dal ricevimento della comunicazione.  
 

Nel caso in cui il fornitore non accetti né comunichi il recesso entro il termine dei trenta giorni, 
l’Ente ha diritto di recedere dal contratto, senza alcun onere, e di aderire ad altro contratto che 
preveda una spesa inferiore. Il recesso deve riportare la motivazione che ha condotto l’Ente ad 
assumere tale decisione. 
 
 

 Terza fase. ATTIVITÀ DELL’ENTE A SEGUITO DEL RECESSO DEL FORNITORE O 
DELL’ENTE MEDESIMO 
 

In caso di recesso del fornitore o dell’Ente, l’Ente medesimo procede in primis  ad avviare le 
procedure per nuovi affidamenti. 
Nelle more dell’espletamento delle nuove procedure, l’Ente, al fine di assicurare comunque i beni e 
servizi indispensabili alla propria attività, può stipulare  contratti: 
- accedendo a convenzioni-quadro (di Consip, o di centrali di committenza regionali);  
- procedendo ad affidamento diretto a condizioni più convenienti, in ampliamento di  contratto  
stipulato,  mediante  gare  di  appalto o forniture, da aziende della stessa o di altre regioni o da altre 
stazioni appaltanti regionali per l'acquisto di beni e servizi, previo consenso del nuovo esecutore. 
L’adesione ad altro contratto dovrà avere la durata necessaria (e sufficiente) per l’espletamento di 
una nuova gara.  
In ogni caso, l’ente deve dare conto delle scelte fatte in merito alla rinegoziazione posta a 
presupposto dell’atto adottato. 
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Quarta fase. MONITORAGGIO E RENDICONTAZIONE 
 

 
Salve diverse comunicazioni, anche alla luce dell’applicazione del decreto del decreto del 
Presidente della Regione LazioU00369 del 29 luglio 2015, in sede di prima applicazione il 
monitoraggio e la rendicontazione sono effettuati con le modalità di seguito indicate. 
 
MONITORAGGIO. 
Il monitoraggio mira a verificare che le attività di ricognizione e rinegoziazione siano svolte in 
applicazione delle disposizioni di legge e dei principi richiamati nel presente documento e delle 
indicazioni e raccomandazioni fornite in questa sede. 
Le attività di ricognizione e rinegoziazione vengono condotte dai RUP dei singoli Enti, in quanto 
conoscitori diretti del contratto che si valuta e/o si rinegozia. 
Ciascun Ente coordina i propri RUP nell’esecuzione corretta e coerente di tali attività, raccordando 
e armonizzando le iniziative di rinegoziazione, al fine garantire un abbattimento su base annua del 5 
per cento del valore complessivo dei contratti in essere. 
Ciascun Ente, per il tramite del Direttore Generale, è tenuto a comunicare l’andamento complessivo 
di tutte le attività di rinegoziazione di propria competenza alla Direzione Regionale Centrale 
Acquisti, mediante l’invio di un unico report consolidato aggiornato al 31 ottobre e al 30 novembre. 
I suddetti due report dovranno contenere, per ciascun contratto, le iniziative di rinegoziazione 
avviate, l’indicazione dello stato di avanzamento delle stesse e dei risparmi conseguiti. 
 
 
RENDICONTAZIONE. 
Entro il 31 dicembre, ciascun Ente è tenuto a predisporre e ad inviare alla Direzione Regionale 
Centrale Acquisti, per il tramite del Direttore Generale, una dettagliata relazione sull’attività di 
rinegoziazione svolta. Il documento deve illustrare le motivazioni delle scelte effettuate dall’Ente in 
termini di efficienza, efficacia ed economicità dell’azione amministrativa con riferimento: 
- alla ricognizione (a titolo esemplificativo: analisi economica effettuata e valutazioni di 
opportunità, ponderazione degli interessi pubblici coinvolti, delle possibili conseguenze sull’utenza 
e dei rischi di contenzioso); 
- alle azioni intraprese (a titolo esemplificativo: i termini della rinegoziazione, il recesso, la 
convenzione quadro, l’affidamento); 
- ai risparmi conseguiti. 
La Regione provvede a raccogliere gli esiti dell’attività di spending review in un documento 
conclusivo per gli adempimenti di propria competenza.  
 

 
3. Raccomandazioni. 
 

Si raccomanda particolare attenzione nella fase della ricognizione, che deve comprendere anche lo 
studio delle anomalie rilevate dall’analisi comparativa svolta dalla Direzione Centrale Acquisti in 
sede di monitoraggio dell’andamento della spesa per l’acquisto di forniture e servizi e comunicate 
con apposite note ad agosto 2015. 
 

L’analisi ha evidenziato voci del conto economico che hanno registrato significative variazioni in 
corso, quali Riscaldamento, Servizi di assistenza informatica, Smaltimento rifiuti, Utenze 
telefoniche, Utenze elettricità, Altre utenze, Manutenzione e riparazione ai fabbricati e loro 
pertinenze, Manutenzione e riparazione a impianti e macchinari, Manutenzione e riparazione ad 
attrezzature sanitarie e scientifiche, Altre manutenzioni e riparazioni. 
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Tali variazioni (in costante incremento) devono essere oggetto di valutazione, approfondimento e 
ripensamento. 
In particolare, si raccomanda di intervenire con la diligenza del buon padre di famiglia, valutando la 
perdurante esistenza e/o necessità delle singole spese. 
 

A titolo esemplificativo, per quanto concerne la fornitura di energia elettrica, si forniscono le 
seguenti indicazioni. Al fine di conseguire la riduzione del 5 per cento del valore dei contratti 
inerenti tale fornitura, si raccomanda di utilizzare tutte le possibili leve di risparmio, quali ad 
esempio: 
- Censimento POD (Point of Delivery) attivi e bonifica utenze non attive o non di competenza 
dell’Amministrazione; 
- Analisi dei consumi al fine di verificare l’effettiva riduzione dei consumi a seguito di rilasci di 
spazi/dismissione sedi; 
- Revisione dei piani tariffari e delle potenze installate per singola utenza al fine di allinearli con le 
effettive esigenze in termini di carichi energetici; 
- Monitoraggio dei consumi per singolo POD, fascia oraria, etc. al fine di identificare le utenze 
maggiormente energivore o eventuali andamenti anomali e adottare le più opportune azioni 
correttive; 
- Verifica della correttezza dei prezzi applicati sia per la componente energia che per la componente 
relativa agli oneri accessori (es. dispacciamento, trasporto, etc.); 
- Rinegoziazione dei prezzi per la componente energia al fine di assicurare l’allineamento ai 
parametri Consip; 
- Definizione e diffusione di regole e procedure orientate alla riduzione. 
 
Si raccomanda di applicare a tutte le voci di costo un modello di analisi simile a quello sopra 
esposto.  
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