Decreto della Presidente
in qualita di Commissario ad Acta
(Delibera del Consiglio dei Ministro del 23 aprile 2010)

DECRETOn. 006 F d 14 SET. 2010

Oggetto: Ripartizione del F.S.R. 2010 — Finanziamento delle Aziende Sanitarie Locali, art. 2
comma 2-sexies lett. d), del D.Lgs. 502/92 e successive modificazioni ed integrazioni.
Determinazione del finanziamento delle funzioni assistenziali ospedaliere, art. 8-sexies, comma 2,

del D.Lgs. 502/92.

LA PRESIDENTE DELLA REGIONE LAZIO
in qualita di Commissario ad Acta

PRESO ATTO che con deliberazione del Consiglio dei Ministri del 23 aprile 2010, la Presidente
Renata Polverini ¢ stata nominata Commissario ad acta per la realizzazione degli obiettivi di
risanamento finanziario previsti nel piano di rientro dai disavanzi regionali per la spesa sanitaria;

PRESO ATTO che con deliberazione del Consiglio dei Ministri del 17 ottobre 2008, il Dott. Mario
Morlacco & stato nominato Sub Commissario per |’attuazione del piano di rientro, con il compito di
affiancare il Commissario ad acta nella predisposizione dei provvedimenti da assumere in
esecuzione dell’incarico commissariale;

VISTO lo Statuto della Regione Lazio;
VISTA la Legge Costituzionale 18 ottobre 2001, n.3;
VISTA la Legge Regionale 18 febbraio 2002, n.6 e successive modificazioni;

VISTO il regolamento di organizzazione degli uffici e dei servizi della Giunta regionale n.1 del 6
settembre 2002;

VISTO il D.Lgs. 502/92 e successive modificazioni ed integrazioni recante “Riordino della
disciplina in materia sanitaria” che disciplina il sistema di finanziamento a quota capitaria da
assicurare alle Regioni per garantire livelli uniformi di assistenza e introduce il sistema di
finanziamento e di remunerazione a prestazione dei soggetti pubblici e privati che erogano
assistenza sanitaria nonché il principio delle liberta di scelta da parte dell assistito delle strutture
eroganti cui rivolgersi;

VISTA la Legge 662/96 che al comma 34 dell’art. 1 definisce i criteri e gli indicatori che devono
essere considerati al fine della determinazione della quota capitaria per il finanziamento dei livelli
di assistenza;

PRESO ATTO del D.Lgs. 229/99 che, prevedendo norme attuative da parte del Governo Centrale

e di quello regionale, ribadisce I’obbligo per la Regione di definire il fabbisogno appropriato di
prestazioni necessarie alla tutela della salute della popolazione;
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VISTO I’accordo Stato-Regioni 8.8.2001 con il quale ¢ stato sancito I'impegno delle Regioni ad

disponibili e per la corretta ed efficace gestione del Servizio Sanitario;

VISTO il D.P.C.M. 29 novembre 2001 di “Definizione dei Livelli Essenziali di Assistenza” e
successive modificazioni ed integrazioni;

TENUTO CONTO che, alla data odierna, pur non essendo stato ancora deliberato dal C.1.P.E. il
provvedimento di riparto definitivo del F.S.N. 2010 tra le Regioni, in data 29/04/2010 con atto rep.
12/CSR, rettificato con I'atto rep. 75/CSR del 24/05/2010, la Conferenza Permanente per i rapporti
tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome di Trento e Bolzano ha espresso [’intesa sulla
proposta del Ministro della Salute concernente il riparto tra le Regioni delle disponibilita finanziarie
per il Servizio Sanitario Nazionale per I’anno 2010;

TENUTO CONTO che nella suddetta proposta & stato rinviato il riparto dell'importo riguardante il
finanziamento della medicina penitenziaria in attuazione di quanto previsto dal D.P.C.M. 1 aprile
2008 riguardante “Modalita e criteri per il trasferimento al Servizio sanitario nazionale delle
funzioni sanitarie, dei rapporti di lavoro, delle risorse finanziarie ¢ delle attrezzature e beni
strumentali in materia di sanita penitenziaria” e s.m.i.;

CONSIDERATA comunque la necessita di prevedere, ai fini del riparto del F.S.R. 2010, la quota
spettante alla Regione Lazio per il finanziamento delle funzioni sanitarie afferenti alla medicina
penitenziaria stimandola, sulla scorta del riparto della quota per I’anno 2009 di cui all’intesa della
Conferenza Unificata atto 85-CU del 26/11/2009, in € 17.817.639,00;

VISTO I’art. 2 c. 67 della Legge 23 dicembre 2009 n. 191 che prevede un maggiore finanziamento
del Servizio Sanitario Nazionale pari a 550 milioni di euro per I’anno 2010;

CONSIDERATO che il suddetto importo non & stato ancora ripartito tra le Regioni e che pertanto
I’eventuale assegnazione alla Regione Lazio sara oggetto di apposito futuro provvedimento;

PRESO ATTO che I'importo complessivamente disponibile da ripartire tra le Aziende Sanitarie
del Lazio, per quanto sopra descritto, ¢ sinteticamente rappresentato come segue:

Fabblsogno 1rl1dlstmto, al netto dei ricavi per entrate proprie 9.422.887.820,00 Atto 7{5 / CSR del
convenzionali 24/05/2010
Medicina penitenziaria D.Lgs. 230/99 782.000.00 A“‘z’ 4?;(5] 5’ /gglRode'
Totale complessivo 9.423.669.820,00

Stima (Atto 85
Medicina penitenziaria ex DPCM 01/04/2008 17.817.639,00 CU del

26/11/2009)

Totale assunto a base per il riparto | 9.441.487.459,00

Atto 75 / CSR del

Saldo mobilita -99.561.772,00 24/05/2010

Disponibilita di cassa — Valore a bilancio regionale | 9.341.925.687,00

RITENUTO di dover procedere al riparto del F.S.R. 2010 tra le Aziende Sanitarie Locali del
Lazio, al lordo dei valori della mobilita extraregionale attiva e passiva, i cui oneri saranno posti a
carico delle singole Aziende sanitarie, da recuperare o da erogare per cassa alle Aziende stesse,
secondo il vigente sistema di compensazione che regolamenta i rapporti di scambio tra le Regioni;
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RICHIAMATO [’articolo 2 comma 2-sexies lett. d), del D.Lgs. 502/92 e successive modificazioni
ed integrazioni, che dispone che il finanziamento delle Aziende Sanitarie Locali debba avvenire
sulla base di una quota capitaria corretta in relazione alle caratteristiche della popolazione residente,
coerenti con quelli indicati dalla legge 662/1996: popolazione residente, frequenza dei consumi
sanitari per eta e per sesso, tassi di mortalita della popolazione, indicatori relativi a particolari
situazioni territoriali ritenuti utili al fine di definire i bisogni sanitari delle regioni ed indicatori
epidemiologici territoriali:

RITENUTO pertanto di dover provvedere alla ripartizione del Fondo sanitario disponibile per
I’esercizio 2010 al netto delle somme necessarie ad assicurare il finanziamento delle attivita del
S.S.R. in gestione accentrata regionale, svolte in nome ¢ per conto del S.S.R. e delle Aziende
Sanitarie regionali, quali il finanziamento delle agenzie sanitarie regionali (A.R.P.A., ASP
Laziosanita, Agenzia regionale per i trapianti, Associazione Nazionale Lotta alle Microcitemie) e
delle attivita di controllo e verifica delle ricette farmaceutiche e di specialistica ambulatoriale,
compreso il loro acquisto e distribuzione, del servizio Recup, dei progetti speciali per la lotta alla
droga, per interventi speciali in veterinaria, ecc.;

CONSIDERATO che, ai fini della elaborazione della ripartizione del F.S.R. 2010, ¢ disponibile la
popolazione ISTAT residente al 01/01/2009, utilizzata anche dal Ministero della Salute per la
proposta di riparto sopra richiamata;

RITENUTO pertanto di effettuare la ripartizione tra le Aziende Sanitarie Locali mutuando i criteri
adottati dal Ministero della Salute per la ripartizione tra le Regioni, secondo i livelli ed i sottolivelli
essenziali di assistenza (LEA), pesati con le fasce di eta della popolazione residente adeguandoli
alla specificita della realta regionale laziale applicando un correttivo del 5% delle risorse destinate a
ciascun livello di assistenza legato alla distribuzione degli abitanti nei centri abitati e in base alle
caratteristiche morfologiche del territorio, al fine di determinare la quota capitaria pesata per il
finanziamento delle Aziende Sanitarie Locali, atta a rappresentare equamente il fabbisogno sanitario
espresso dalla popolazione residente secondo lo schema seguente:

assli;lt‘;ili?ale % Totale livello Descrizione Aliquote
R 50 Prevenzione 4,750%
Correttivo territorio 0,250%
Convenz. mediche nazion. 6,500%
Convenz. Farmacie 13,000%
Specialistica ambulat. 11,500%
) Emergenza - Ares 118 1,604%
f:;‘lfz?:lz 51% Anziani resid. 2,250%
Distrettuale e domicil. e riabilitazione 10,596%
Salute mentale 1,850%
Dipendenze 1,150%
Correttivo territorio 2,550%
Assistenza 44% Ospedaliera 41,800%
Ospedaliera Correttivo territorio 2,200%
Totale 100% Totale 100,000%

Pagina %9



Segue DECRETO n. v 006 T‘ del r’d SET_ 20'0

Decreto della Presidente in qualita di Commissario ad acta
(Delibera del Consiglio dei Ministro del 23 aprile 2010)

RIBADITO che sono posti a carico delle singole Aziende Sanitarie Locali i costi conseguenti alla
mobilita intra ed extra regionale dei rispettivi cittadini assistiti, per i quali viene assegnata la relativa
quota capitaria, nonch¢€ i recuperi per le prestazioni erogate a cittadini non residenti, mediante la
procedura di compensazione della mobilita, interregionale ed intraregionale, ed i cui valori saranno
comunicati via via dalla stessa Regione Lazio;

RIBADITO che tutte le strutture che erogano assistenza ospedaliera e ambulatoriale a carico del
S.S.R. sono finanziate secondo un ammontare globale predefinito, indicato per le strutture private e
per quelle equiparate al pubblico, negli accordi e nei contratti di cui all’art. 8-quinquies del D.Lgs.
502/1992 e successive modificazioni ed integrazioni, e determinato in base alle funzioni
assistenziali e alle attivita svolte nell’ambito e per conto della rete dei servizi di riferimento;

PRESO ATTO che, ai fini della determinazione del finanziamento globale delle singole strutture,
le funzioni assistenziali di cui al comma 2 dell’art. 8-sexies del D.Lgs. 502/92, sono remunerate in
base al costo standard di produzione del programma di assistenza, mentre le restanti attivita sono
remunerate in base a tariffe predefinite per prestazione;

DATO ATTO che la definizione delle quote di riparto di cui al presente provvedimento indica i
valori di finanziamento ammessi a bilancio e che rappresenta i livelli essenziali di assistenza da
assicurare a ciascun cittadino residente, mentre non sono compresi e saranno oggetto di successivi
provvedimenti, i maggiori costi del S.S.R., la cui copertura ¢ assicurata dal gettito della manovra
fiscale regionale sull’addizionale IRPEF e sull'IRAP, nella misura che sara accertata nel corso del
prossimo esercizio finanziario 2011;

VISTO il Decreto del Presidente in qualitd di Commissario ad Acta n. U0052 del 06/07/2010
avente ad oggetto “Recepimento accordi per la remunerazione del Policlinico Universitario A.
Gemelli per attivita previste dal protocollo vigente corrispondente ai volumi di prestazioni per
attivita ospedaliera, specialistica, e di distribuzione dei farmaci e per funzioni svolte nell’anno 2010
e per I'individuazione dei tetti di spesa corrispondenti ai volumi di prestazioni per attivita
ospedaliera, specialistica e di distribuzione dei farmaci del Policlinico Universitario Campus bio
Medico per I’anno 2010 con il quale si recepisce ’accordo con il Policlinico Univesitario A.
Gemelli per la remunerazione dell’attivita 2010 quantificata complessivamente in misura pari ad €
510 mlin. di cui € 110 mln. quale limite massimo di remunerazione delle funzioni ex art. 8-sexies,
comma 2, del D.Lgs. 502/92;

PRESO ATTO che con lo stesso Decreto del Presidente in qualitd di Commissario ad Acta n.
U0052 del 06/07/2010 ¢ stato altresi recepito I’accordo sottoscritto per il 2010 con il Policlinico
Campus BioMedico;

VISTO lart art. 8-sexies, comma 2, del D.Lgs. 502/92 che individua le seguenti funzioni
remunerabili a costo standard:

a) programmi a forte integrazione fra assistenza ospedaliera e territoriale, sanitaria e sociale, con
particolare riferimento alla assistenza per patologie croniche di lunga durata o recidivanti;

b) programmi di assistenza a elevato grado di personalizzazione della prestazione o del servizio
reso alla persona;

¢) attivita svolte nell’ambito della partecipazione a programmi di prevenzione;

d) programmi di assistenza a malattie rare;

e) attivita con rilevanti costi di attesa, ivi compreso il sistema di allarme sanitario e di trasporto in
emergenza, nonché il funzionamento della centrale operativa, di cui all’atto di indirizzo e
coordinamento approvato con decreto del Presidente della Repubblica 27 marzo 1992,
pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 76 del 21 marzo 1992;
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f) programmi sperimentali di assistenza;

g) programmi di trapianto di organo, di midollo osseo e di tessuto, ivi compresi il mantenimento e
monitoraggio del donatore, 1'espianto degli organi da cadavere, le attivita di trasporto, il
coordinamento e l'organizzazione della rete di prelievi e di trapianti, gli accertamenti
preventivi sui donatori.

TENUTO CONTO di quanto sopra, ritenuto necessario di definire in € 600.000.000 I’importo
complessivo massimo da destinare al finanziamento delle funzioni assistenziali, non coperte da
tariffe predefinite, previste dall’art. 8-sexies, comma 2, del D.Lgs. 502/92, nell’ambito di attivita
che rispondono a specifiche caratteristiche generali, che rappresentano e richiedono un apposito
correttivo ai criteri generali di allocazione della quote pro capite e che per il 2010 vengono
individuati i seguenti finanziamenti ripartiti tra le strutture interessate secondo i seguenti criteri:
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1)

2)

3)

4)

Finanziamento dei maggiori costi per attivitd con rilevanti costi d’attesa relativi alle reti di

emergenza ed urgenza - € 253.000.000, secondo i seguenti criteri:

e Selezione delle strutture delle reti di urgenza ed emergenza sedi di DEA di I e II livello o
di pronto soccorso con la compresenza almeno di un centro “spoke 27 della rete di
emergenza cardiologica;

o Differenziazione delle strutture a seconda dell’organizzazione e del ruolo svolto nelle
reti di emergenza (emergenza ed urgenza: DEA I, Il e PS; emergenza traumatologica:
centro traumi di zona, centro traumi alta specializzazione; emergenza cardiologica:
centri hub, centri spoke 2 e 3; emergenza neuro vascolare: unita trattamento neuro
vascolare 1 e Il livello, team neuro vascolare);

¢ Differenziazione delle strutture sulla scorta dei volumi di attivita per ricoveri ordinari,
per ricoveri specializzati e per accessi di pronto soccorso non seguito da ricovero;

Finanziamento dei maggiori costi per attivitd con rilevanti costi d’attesa relativi

all’organizzazione dei trattamenti di terapia intensiva - € 165.000.000, secondo i seguenti

criteri:

o Selezione e differenziazione delle strutture con posti letto di terapia intensiva, terapia
intensiva neonatale e unita coronariche, tratti dal Sistema Informativo Sanitario
nazionale (NSIS);

Finanziamento dei _maggiori costi per i programmi di trattamento delle malattie rare

- € 14.000.000, secondo i seguenti criteri:

o Selezione dei centri regionali di riferimento per le malattie rare, tratti dalla D.G.R. n. 20
del 7/01/2005;

+ Differenziazione delle strutture in relazione ai centri selezionati ed al volume dei casi
convalidati di pazienti con malattie rare, come da aggiornamento del registro regionale

malattie rare;

Finanziamento dei maggiori costi per i centri di coordinamento e per Iattivita di trapianto di

organi - € 42.252.125, secondo i seguenti criteri:

selezione dei Centri individuati dalla programmazione regionale per le attivita di trapianto
con assegnazione di una quota per I’attivita di coordinamento locale, cosi come individuata
dalla DGR 229/2008;

selezione delle strutture ospedaliere oggetto dell’attivita di segnalazione dei potenziali
donatori d’organo e di cornee, con considerazione dei casi rendicontati dal Centro Regionale
Trapianti;
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segnalazione dei casi di trapianto effettuati e rendicontati dal Centro Regionale Trapianti e
dall’ Agenzia di sanita pubblica;

Finanziamento dei maggiori costi per i centri regionali di riferimento - € 12.100.000,

secondo i seguenti criteri:

Selezione dei centri con una rilevante significativita e/o unicita a livello regionale, attivati
con atti di programmazione regionale; il finanziamento tiene conto di standard organizzativi
e di costo predefiniti dei fattori produttivi per centro, nonché dell’attivita ¢ dei costi
rendicontati dalle aziende ¢ da attivita di confronto effettuate rispetto ad altre realta
regionali;

6) Finanziamento dei maggiori costi per medicina penitenziaria - € 18.599.639, secondo i

7

8)

9)

seguenti critert:

e Finanziamento delle attivita trasferite in base alla nuova normativa con riferimento alla
dimensione e alle attivita delle strutture, ponderate sulla base del numero dei detenuti e
del personale trasferito;

Finanziamento dei _maggiori costi per i trattamenti differenziali caratterizzati da elevato

grado di personalizzazione delle prestazioni o del servizio reso alla persona per assistenza
riabilitativa - € 16.000.000, secondo i seguenti criteri:

» Selezione dei casi di mielolesioni e di gravi cerebro lesioni acquisite con determinazione
della significativita dell’attivita resa mediante ’applicazione di un valore soglia del 5%
sul totale delle giornate prodotte in ambito regionale;

Finanziamento dei maggiori costi per la presenza delle facolta di medicina - € 66.857.000,

secondo i seguenti criteri:

individuazione dei Policlinici universitari statali e non statali e delle Aziende Ospedaliere,
sedi dell’intero triennio della facolta di medicina, secondo i protocolli d’intesa
Regione/Universita, nella misura prospettica, pari ad una percentuale massima dell’8 per
cento del valore totale della produzione attesa, ai sensi dell’art. 6 comma 2 del DM.
31.7.2007, come da relativa tabella di ripartizione;

Finanziamento dei programmi sperimentali di assistenza in ambito oncologico da parte dei

policlinici universitari - € 12.191.236. secondo i seguenti criteri:

Individuazione dei programmi sperimentali di assistenza in ambito oncologico ad elevato
grado di personalizzazione delle prestazioni o del servizio reso alla persona da parte di
Policlinici universitari; finanziamento del contributo regionale riferito alle progettualita
proposte in base alla programmazione regionale a seguito di valutazione della Direzione
regionale competente in materia, proporzionale al peso economico degli stessi;

RIBADITO che il finanziamento dei maggiori costi connessi alle funzioni assistenziali nell’ambito
delle attivita definite dal comma 2 dell’art. 8-sexies del D.Lgs. 502/1992, cosi come risulta dalle
tabelle 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 e 8 che formano parte integrante del presente provvedimento, sono
prospettici e soggetti a conguaglio, per cui ¢ richiesto obbligatoriamente alle strutture interessate di
produrre entro due mesi dalla fine dell’esercizio un’apposita rendicontazione dei relativi costi
sostenuti e del volume delle attivita svolte;

Pagina%ﬂ



Segue DECRETOn. U Q06 F del '14 SET. 2010

Decreto della Presidente in qualitd di Commissario ad acta
(Delibera del Consiglio dei Ministro del 23 aprile 2010)

RITENUTO pertanto, sulla scorta delle suesposte considerazioni, di ripartire il F.S.R. 2010 per
assicurare i livelli essenziali di assistenza regionali, come segue:

Finanziamento dei Livelli Essenziali di Assistenza Percentuale | Importi parziali Importi totali
Quota in gestione accentrata regionale 1,20% €113.111.560
uote a destinazione finalizzata 0,35% € 600.000.000

Finanziamento attivita con rilevanti costi d'attesa, urgenza ed
emergenza sanitaria

Quota a funzione per emergenza ed urgenza — Tab. | 253.000.000
Quota a funzione per emergenza terapia intensiva — Tab. 2 165.000.000
IFinanziamento programmi attivitd

Quota finanziamento centri assistenza malattie rare — Tab. 3 14.000.000
Quota finanziamento centri e attivita trapianti — Tab. 4 42,252,125
Quota finanziamento centri regionali di riferimento — Tab. 5 12.100.000
Quota finanziamento medicina penitenziaria — Tab. 6 18.599.639
Quota finanziamento trattamenti differenziali assistenza

riabilitativa — Tab. 7 16.000.000

| Finanziamento programmi differenziali

Quota finanziamento maggiori costi presenza facolta
medicina — Tab. 8 66.857.000

Accantonamento per finanziamento programmi sperimentali
di assistenza in ambito oncologico da parte dei policlinici

universitari 12.191.236
uota indistinta parametrata pro capite per LEA: 92,45% 8.728.375.899
Prevenzione 5,000 436.418.795
Quota pesata 4,750 414.597.855
Correttivo geomorfologico 0,250 21.820.940
Assistenza territoriale 51,000 4.451.471.708
Medicina generale di base 6,500 567.344.433
Farmaceutica 13,000 1.134.688.867
Specialistica ambulatoriale 11,500 1.003.763.228
Emergenza - Ares 118 1,604 140.000.000
Anziani residenziale 2,250 196.388.458
Territoriale, distrettuale , domiciliare e riabilitaz. 10,596 924.861.860
Salute mentale 1,850 161.474.954
Dipendenze 1,150 100.376.323
Correttivo geomorfologico 2,550 222.573.585
| Ospedaliera 44,000 3.840.485.396
Quota pesata 41,800 3.648.461.126
Correttivo geomorfologico 2,200 192.024.270
Totale (comeda quotariparto FSN 2010, CSR 75 del
24.05.2010, al lordo saldi mobilita interregionale) €9.441.487.459
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DECRETA

per quanto espresso in premessa che qui si intende integralmente riportato ed approvato:

)
2)

3)

4)

di procedere alla ripartizione del F.S.R. 2010 come da tabella riportata in premessa;

di assicurare il finanziamento delle Aziende Sanitarie Locali per garantire i Livelli
Essenziali di Assistenza, ai sensi dell’art. 2 comma 2-sexies lett. d), del D.Lgs. 502/92 e
successive modificazioni, secondo i criteri stabiliti in premessa, con le risultanze di cui
all’Allegato A), al presente provvedimento;

di definire il riparto delle funzioni assistenziali di cui al comma 2 dell’art. 8-sexies del
D.Lgs. 502/1992 e successive modificazioni ed integrazioni, con remunerazione in base al
costo standard differenziale di produzione del programma di assistenza, secondo i criteri
riportati in premessa con le risultanze di cui alle Tabelle 1. 2.3.4.5. 6. 7¢ 8;

di disporre che le Aziende e le strutture che sono state inserite nel programma di
finanziamento a funzione di cui al precedente punto 3) siano tenute alla presentazione a fine
esercizio, entro il mese di febbraio 2011, di relativa analitica rendicontazione con relazione
sulle attivita espletate.

Il presente provvedimento sara pubblicato sul Bollettino Ufficiale della Regione Lazio.

La pubblicazione ha valore di notifica a tutti gli effetti, per tutti i soggetti erogatori.

>,

ERINI
et

L |
]

Allegati riparto FSR
2010.pdf
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